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GRUPO I - CLASSE VII - Plenario (sigilosa)
TC-019.763/2011-5

Natureza: Dentincia.

Entidade: Conselho Regional de Contabilidade de Minas Gerais.
Interessado: identidade preservada (art. 55. caput, da Lei n.
8.443/1992)

SUMARIO: DENUNCIA. PREGAO ELETRONICO.
POSSIVEIS IRREGULARIDADES  QUANTO  AO
ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA
APRESENTADO PELA EMPRESA VENCEDORA DO
PREGAO.  PROCEDENCIA.  DECLARACAO  DE
INIDONEIDADE DA EMPRESA.

A apresentagdo de atestados de capacidade técnica com
contetdo falso caracteriza fraude a licita¢do. cuja san¢do ha de
ser aplicada a pessoa juridica infratora, nos termos do art. 46 da
Lei n. 8.443/1992.

RELATORIO

Cuidam os autos de Dentncia por meio da qual se noticiam supostas irregularidades
praticadas pela empresa Vinilimp — Loca¢do de Mao de Obra, por apresentar atestados de capacidade
técnica com conteudo falso no Pregdo Eletronico n. 17/2011, realizado pelo Conselho Regional de
Contabilidade de Minas Gerais — CRC/MG, para a contratagdo de empresa prestadora de servigo de
conservagdo e limpeza e de outras necessidades (recepcionista, copeira, zelador e porteiro por 24 horas).

2. Para a apuragdo das supostas ocorréncias noticiadas na denuncia contida a peca n. 1.
complementada posteriormente, a pe¢a n. 9, a Secretaria de Controle Externo de Minas Gerais —
Secex/MG promoveu diligéncias ao CRC/MG, que, em resposta, informou ter promovido detalhada
apura¢io dos fatos, com base na qual decidiu rescindir o contrato com a empresa fraudadora.
3 Reproduzo, a seguir, excerto da instrugdo da peca n. 24, em que a Unidade Técnica
examinou os elementos obtidos nas diligéncias feitas ao CRC/MG:
“4. Na instru¢do preliminar, foi proposta diligéncia ao CRC/MG. solicitando enviar ao
Tribunal, no prazo de 15 dias, informagdes/documentos tendentes a esclarecer as supostas
irregularidades, apontadas na denuncia. relativas aos atestados de capacidade técnica
apresentados pela empresa Vinilimp — Locagéo de Méao de Obra Ltda. (CNPJ: 07.698.207/0001-
20) no Pregéo Eletronico n. 17/2011 — CRC/MG.

5. Em resposta a diligéncia promovida por esta Secretaria, por meio do Oficio n. 2.004/2011.
datado de 11/08/2011 (peca n. 8), o CRC/MG apresentou as informagdes e/ou esclarecimentos
constantes das pegas ns. 12 e 13.

5.1. Respondeu que havia recebido denuncia sobre o mesmo assunto e adotou providéncias
para promover a ‘apuragdo detalhada das acusa¢des apresentadas’ e enviou no dia 16/08/2011 a
Notificagdo CRC/MG n. 020/2011 a empresa Vinilimp solicitando-a que apresentasse. no prazo
de trés dias tteis, argumentos sobre o assunto em tela (pe¢an. 12, p. 1).

5.2. Em 24/08/2011, a empresa apresentou sua defesa e. no dia 25/08/2011. \funcionérios

pregoeiros do CRC/MG, Julio César da Silva e o Ricardo Andrade Tonaco, foram a¥¢-g cidade de
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Juiz de Fora para realizar a diligéncia necessaria ao esclarecimento dos fatos em questao (pega n.
12, p. 1)

5.3. Em 29/08/2011, o Conselho notificou novamente a licitante, ‘anexando copia da
comunica¢do desse Tribunal e do relatorio das visitas realizadas pelos pregoeiros, para que a
empresa se manifestasse, no prazo de trés dias uteis, sobre os fatos apresentados. Transcorrido o
prazo para manifesta¢do, 0 CRC/MG decidiria o assunto” (pegan. 12, p. 1).

6. Convém ressaltar que a Assessoria Juridica do CRC/MG emitiu parecer datado de
10/08/2011 sugerindo a abertura de procedimento administrativo com o objetivo de apuragio
detalhada das acusagdes, oportunizando ampla defesa a contratada (Vinilimp) com posterior
apreciacdo pela Comissfo encarregada do julgamento (pega n. 12, p. 25).

7.  De fato, conforme Notificagdo CRC/MG n. 020/2011, de 16/08/2011 (peca n. 12. p. 26). o
CRC/MG notificou a Vinilimp a respeito dos fatos apontados na dentncia, tendo a empresa se
manifestado em 23/08/2011 (peca n. 13, p. 4-13). Consta, ainda, dos autos, cépia do PI n.
062/2011 (pega n. 12, p. 2-75), cujo assunto relaciona-se a apuragdo dos fatos narrados nesta
denuincia.

8.  Na verificacdo in loco empreendida pelo CRC/MG, os pregoeiros Julio César da Silva ¢
Ricardo Andrade Tonaco constataram que (peg¢a n. 13, p. 38-52):

8.1. O proprietario da Comercial Jesus Cristo Ltda., localizada na Rua Marechal Deodoro. 358
— Centro — Juiz de Fora — MG,

*Confirmou a veracidade parcial do atestado de capacidade técnica, pois. durante os
esclarecimentos, confirmou que o atestado foi por ele assinado, mas. que ndo houve a
prestacdo dos servicos em seu estabelecimento pela empresa Vinilimp — Locagdo de Mo
de Obra Ltda. Conforme declaracdo na copia do atestado, salientou que ndo atentou as
informagdes e ao conteudo do documento por ele assinado a época.’

8.2. O proprietario da Malharia Rosa Mistica Ltda., localizada a Rua Marechal Cordeiro de
Faria. 155 — Carlos Chagas — Juiz de Fora/MG,

‘Reconheceu o atestado emitido e declarou que houve a prestagdo dos servigos por
parte da Vinilimp — Locagdo de Méao de Obra Ltda., mas abordou que o trabalho foi
executado por dois vigilantes em torno de 40 dias, periodo em que a empresa encontrava-
se em processo de mudanga de endereco, ndo recordando a época da prestagcdo dos
servi¢os. Ressaltou, ainda, que a empresa funcionava em outro endereco, a Rua Halfeld
Paleta, 1683 — Francisco Bernardino — Juiz de Fora — MG. Outro fato importante declarado
foi que, quando da assinatura do atestado, o Sr. Vagner ndo verificou o endereco constante
do rodapé do impresso, como também o nimero de pessoas contratadas.’

8.3. O proprietario da Pedro Carlos Peters da Silva, nome fantasia Cervejaria Barbante.
localizada a Av. Senhor dos Passos, 1.531 — Sdo Pedro — Juiz de Fora — MG,

‘Reconheceu a veracidade do atestado, bem como a prestacdo dos servigos pela
empresa Vinilimp - Locagdo de Mao de Obra Ltda.’

8.4. A sindica do Condominio do Edificio Conjunto Satélite, localizado a Rua Anténio Dias.
677 — Centro — Juiz de Fora — MG,

‘Confirmou a veracidade do atestado, como também as informagdes contidas no
documento. Informou, ainda, que o endereco constante no atestgdo configura um erro
material, sendo o enderego correto o acima mencionado. Durante a\{isita, deparamos com
a presenca de um funcionario da empresa Vinilimp — Locag¢do de"\Mao de Obra Ltda.
exercendo suas atividades laborais no referido condominio.’
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8.5. A profissional contabil, Sra. Marilia Azalim Pereira, registrada no CRC/MG sob o
numero MG-018424/0, estabelecida na sala 2.208, localizada na Av. Bardo do Rio Branco. 2.001
— Centro — Juiz de Fora — MG,

‘Confirmou a veracidade do atestado de capacidade técnica, bem como a presta¢do
dos servigos pela empresa Vinilimp — Locacio de Mao de Obra Ltda.”

9.  No entanto, tendo em vista que a resposta do CRC/MG nado havia sido conclusiva. foi
realizada nova diligéncia para que o conselho informasse o resultado do PI n. 062/2011.
instaurado para apurar os fatos, objeto da denuncia, relativos a apresentacdo de atestados de
capacidade técnica falsos pela licitante vencedora do Processo Licitatério n. 017/2011. Em
aten¢do a segunda diligéncia 0 CRC/MG enviou o Oficio n. 395/2011 CRCMG-PRES. de 26 de
outubro de 2011 (pega n. 21), juntamente com as explicagdes da empresa Vinilimp (peca n. 21.
p. 2-10) informando que:

‘Apos averiguacdo dos indicios de que a empresa Vinilimp — Locagdo de Méo de
Obra Ltda. havia apresentado atestados de capacidade técnica falsos, conforme dentincias
protocolizadas neste Conselho por (nome do denunciante) e, ainda, a comunicacdo desse
Tribunal, datada de 17/08/2011, referente ao processo 019.763/2011-5. o CRC/MG decidiu
rescindir o contrato resultante do Processo Licitatorio n. 017/2011, em 10/10/2011.

Segue, anexa, a copia do Oficio n. 326/2011 CRCMG-PRES, datado de 06/10/2011.
enviado a empresa Vinilimp — Locagdo de Mao de Obra Ltda., comunicando-a da deciséo

(peca 21, p. 13).°

9.1. A decis@io do CRC/MG levou em consideragdo os resultados das constatagdes no PI n.
062/2011, mediante o qual o Pregoeiro daquele Conselho concluiu que houve fraude nos
atestados de capacidade técnica das sociedades empresarias Comercial Jesus Cristo ¢ Malharia
Rosa Mistica Ltda.. e julgou que o contrato com a licitante Vinilimp — Locagdo de Mao de Obra
Ltda. deveria ser rescindido (pecan. 21.p. 11-12).”
4, Considerando ter a presente denuncia produzido efeitos, tendo em vista a rescisdo do
contrato pelo Conselho Regional de Contabilidade de Minas Gerais, a Secex/MG, a unanimidade.
propds conhecer da denuncia, considera-la procedente, e, depois de dar ciéncia do inteiro teor da
deliberagéo a ser proferida ao denunciante e ao Conselho Regional, arquivar os autos (Pecas ns. 24-
26).
5. Com fundamento nos arts. 143, incisos Il e V, alinea a, 234 e 235 do Regimento
Interno/TCU, este Tribunal conheceu da presente denuncia, entretanto, diante da gravidade dos fatos
apurados, determinou. no Acorddo n. 79/2012 — Plenario, a realiza¢io de oitiva da empresa para que s¢
manifestasse sobre a apresentacdo de atestado de capacidade técnica com contetido falso, em especial
aquele obtido junto a empresa Comercial Jesus Cristo Ltda. no ambito do Pregdo Eletronico n.
17/2011, informando a responsavel de que o ndo acolhimento das justificativas porventura
apresentadas poderia ensejar a declaragéo de inidoneidade.
6. Realizada a devida oitiva da Vinilimp — Locagdo de Mao de Obra Ltda.. por meio dos
Oficios ns. 388 e 390/2012 (pegas ns. 40 e 38), a empresa, depois de transcorrido o prazo fixado para
sua manifestagdo, se manteve silente.
7. Diante do exposto, a Unidade Técnica propds:
7.1. considerar procedente a presente dentincia;
7.2. declarar a inidoneidade da empresa Vinilimp — Locagdo de Mao de Obra Ltda., nos termos
do art. 46 da Lei n. 8.443/1992 e do art. 271 do RI/TCU;
7.3 levantar a chancela de sigiloso que recai sobre os autos;
7.4 dar ciéncia do inteiro teor da deliberag¢do que vier a ser proferida, assi
e Voto que a fundamentarem, ao denunciante, ao CRC/MG e a responsavel.
E o Relatorio.

como do Relatdrio
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VOTO

Trago a apreciacdo deste Colegiado Dentlncia noticiando irregularidade praticada pela
empresa Vinilimp — Locagdo de Mao de Obra, por apresentar atestado de capacidade técnica com
contetudo falso no Pregdo Eletronico n. 17/2011, realizado pelo Conselho Regional de Contabilidade de
Minas Gerais — CRC/MG, pelo qual a aludida empresa logrou-se vencedora.

2. Inicialmente, registro que esta Corte de Contas conheceu da presente denuincia no Acédrdio
n. 79/2012 — Plenario.
3. Os indicios de fraude apontados pelo denunciante foram apurados pelo CRC/MG em

processo administrativo interno, tendo o Pregoeiro daquele Conselho apontado a ocorréncia de fraude

nos atestados de capacidade técnica das empresas Comercial Jesus Cristo Ltda. e Malharia Rosa

Mistica Ltda., razdo pela qual o contrato com a empresa Vinilimp — Locacgdo de Médo de Obra foi

rescindido.

4. A Secex/MG, ao examinar os fatos, concluiu pela procedéncia da dentincia e. em vista da

rescisdo do contrato pela entidade contratante, por ja ter a denuncia produzido efeitos, propés o

arquivamento dos autos.

5. Este Tribunal, entretanto, em atenc;ao ao disposto no art. 46 da Lei n. 8.443/1992 e no art.

271 do Regimento Interno/TCU, determinou a oitiva da empresa para manifestar-se sobre a ocorréncia.

informando-lhe que o ndo acolhimento das justificativas porventura apresentadas poderia ensejar a

declaracdo de inidoneidade.

6. Apesar de devidamente notificiada, a responsavel manteve-se silente.

1. Dessa forma, configurada a fraude ao Pregdo Eletronico n. 17/2011 deflagrado pelo

Conselho Regional de Contabilidade de Minas Gerais — CRC/MG, deve ser declarada a inidoneidade da

empresa Vinilimp — Locac¢do de Mao de Obra para participar de licitagdo na Administracdo Publica

Federal.

8. A propésito, cabe notificar a CGU para que promova as medidas necessarias a efetivacdo

do impedimento para licitar da referida empresa, com o devido registro no Cadastro Nacional de

Empresas Inidoneas e Suspensas — CEIS (nesse sentido, v. Acérddo n. 686/2011 — TCU — Plenario).
Ante o exposto, voto por que seja adotada a deliberagdo que ora submeto a este Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes, em 26 de setembro de 2012.

MARCOS BEMQUERER COSTA
Relator
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ACORDAO N°2628/2012 — TCU — Plenério

. Processo n. TC-019.763/2011-5.

. Grupo: I; Classe de Assunto: VII — Denuncia.

. Interessado: Identidade preservada (art. 55, caput, da Lei n. 8.443/1992).

. Entidade: Conselho Regional de Contabilidade de Minas Gerais — CRC/MG.

. Relator: Ministro-Substituto Marcos Bemquerer Costa.

. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo no Estado de Minas Gerais — Secex/MG.
. Advogado constituido nos autos: ndo ha.

o0 =1 O L s L

=

. Acdrdio:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Denuncia noticiando suposta irregularidade
praticada pela empresa Vinilimp — Locagéo de Méo de Obra no Pregdo Eletronico n. 17/2011, realizado
pelo Conselho Regional de Contabilidade de Minas Gerais — CRC/MG.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Reservada
do Plenario, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. considerar procedente a presente denuncia;

9.2. declarar, com fundamento no art. 46 da Lei n. 8.443/1992 c¢/c o art. 271 do Regimento
Interno, a inidoneidade da empresa Vinilimp — Locagdo de Maido de Obra Ltda. (CNPIJ
07.698.207/0001-20), para participar de licitagdo na Administragdo Publica Federal pelo prazo de 1
(um) ano;

9.3. encaminhar cépia deste Acdrddo, acompanhado do Relatorio e do Voto que o
fundamentam:

9.3.1. ao denunciante;

9.3.2. ao Conselho Regional de Contabilidade de Minas Gerais — CRC/MG:

9.3.3. a empresa Vinilimp — Locagé@o de Méo de Obra; e

9.3.4. a Controladoria-Geral da Unido — CGU, para que promova as medidas necessdrias ao
impedimento para licitar previsto no subitem 9.2 retro, com o registro da mencionada empresa no
Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas — CEIS;

9.4. retirar a chancela de sigiloso e encerrar o presente processo.

10. Ata n® 36/2012 — Plenario.

11. Data da Sessdo: 26/9/2012 — Extraordinaria de Carater Reservado.

12. Cédigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-2628-36/12-P.

13. Especifica¢do do quorum:

13.1. Ministros presentes: Benjamin Zymler (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Augusto Nardes.
Raimundo Carreiro e Ana Arraes.

13.2. Ministro-Substituto convocado: Marcos Bemquerer Costa (Relator).

13.3. Ministros-Substitutos presentes: Augusto Sherman Cavalcanti, André Luis de Carvalho ¢ Weder
de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
BENJAMIN ZYMLER MARCOS BEMQUERER COSTA
Presidente Relat

Fui presente:
(Assinado Eletronicamente)

LUCAS ROCHA FURTADO \‘

Procurador-Geral \
i 5




lrc TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Informativo de Jurisprudéncia sobre Licitagdes e Contratos n° 31

Sessdes: 24 e 25 de agosto de 2010

Este Informativo, elaborado a partir das deliberagdes tomadas pelo Tribunal nas sessdes de julgamento das
Cémaras e do Plenario, contém resumos de algumas decisdes proferidas na(s) data(s) acima indicada(s),
relativas a licitagdes e contratos, e tem por finalidade facilitar o acompanhamento, pelo leitor, da
Jurisprudéncia do TCU quanto aos aspectos relevantes que envolvem o tema. Por esse motivo, a selecio das
decisdes que constam do Informativo ¢ feita pela Secretaria das Sessdes, levando em consideragio ao menos
um dos seguintes fatores: ineditismo da deliberagao. discussdo no colegiado ou reiteragdo de entendimento
importante. Os resumos apresentados no Informativo néo sao repositorios oficiais de jurisprudéncia.
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Plenario

Fraude a licitagdo: apresentag¢do de atestado com contetdo falso como razdo suficiente para declaragdo de
inidoneidade de licitante pelo TCU:

Licitagdo para obra publica: comprovagio de acervo técnico.
Primeira Cimara

Dispensa de Licitagdo: necessidade de comprovagdo de que o imdvel a ser locado é o Gnico que atende aos
interesses da Administrag¢io Publica;

Pregio para aquisi¢do de helicopteros: possibilidade de pagamento antecipado.
Segunda Camara

Dispensa de licitagdo: necessidade de observidncia do prego oferecido pelo licitante vencedor na hipdtese de
utiliza¢do do art. 24, inc. X1, da Lei n® 8.666/93, que trata de remanescente de contratagdo anterior.
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PLENARIO
Fraude a licitagio: apresentacio de atestado com conteudo falso como razio suficiente para
declaracéo de inidoneidade de licitante pelo TCU
Representacdo formulada ao TCU noticiou que na Concorréncia n® 3/2008, realizada pelo Instituto Federal
de Educacgao, Ciéncia e Tecnologia do Amazonas — Ifam. cujo objeto constituiu-se na construgcdo do campus
do Centro Federal de Educagdo Tecnoldgica no Municipio de Presidente Figueiredo/AM, empresa licitante
apresentou atestado de capacidade técnica com conteudo possivelmente falso, com vistas a sua habilitagdo no
certame, Para apuracio dos fatos, a unidade técnica responsavel pela instrug¢do do feito promoveu uma série
de audiéncias, inclusive da prépria empresa responsdvel pela potencial fraude, a qual alegou erro de
entendimento quanto ao que fora exigido a titulo de comprovacéo de capacidade técnica. De acordo com a
empresa respondente, o texto do edital seria dubio. ao requerer “execugdo de obra ou servigo com
complexidade equivalente”. Dai, apresentara atestado no qual constava, erroneamente digitado, construgdo
de obra em vez de projeto. Todavia, a unidade técnica registrou ndo se sustentar o argumento da potencial
fraudadora de se tratar de equivoco quanto & interpretagdo. Para a unidade técnica, a evidéncia de fraude
quanto ao conteido do atestado de capacidade técnica seria determinante para o Tribunal declarar a
inidoneidade da licitante. Ao se pronunciar nos autos, o representante do Ministério Publico junto ao TCU —
MP/TCU - afirmou que a potencial fraudadora “apresentou atestado de capacidade técnica com informagdo
falsa. O documento informava que a empresa foi a responsavel pela execugdo de obras de engenharia,
quando na verdade apenas elaborou os projetos para essa execugdo™, sendo “clara a inten¢do da empresa
em demonstrar que foi a responsdvel pela execugdo fisica das obras de engenharia”. Assim, ante a evidéncia
de fraude a licitagdo, o MP/TCU considerou adequada a proposta da unidade técnica de se declarar a
inidoneidade da licitante responsavel pela apresentacio do documento. O relator do feito, ministro-substituto
André Luis de Carvalho, concordou com as analises procedidas tanto pela unidade técnica, quanto pelo
MP/TCU, acerca do intuito da licitante: fraudar o processo licitatério. Todavia, para o relator, haveria
incerteza se a situagdo examinada perfaria “fodos os elementos caracterizadores da ‘fraude comproyada a
licitagdo', para fins de declaracdo de inidoneidade da empresa”™. Citando precedente jurisprudencial do
TCU, destacou o relator que a fraude comprovada a licitagdo, como sustentaculo para declaragdy de
inidoneidade de licitante pelo Tribunal, exigiria a concretizagdo do resultado. isto €, o prejuizo efet
certame, tendo em conta o estabelecido no art. 46 da Lei Organica do TCU (Art. 46. Verificada a ocorréy
de fraude comprovada a licitacdo, o Tribunal declarard a inidoneidade do licitante fraudador pax
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participar, por até cinco anos, de licitacdo na Administracdo Publica Federal.). Como, na espécie, ndo teria
havido a materializagdo do prejuizo, uma vez que a falsidade da documentacdo fora descoberta pelo Ifam,
ndo caberia ao TCU, por conseguinte, punir a tentativa de fraude por parte da licitante. Todavia, o ministro-
revisor, Walton Alencar Rodrigues, dissentiu do encaminhamento proposto pelo relator do feito. Para o
revisor, o atestado apresentado pela potencial fraudadora, absolutamente falso, viabilizou a participagdo
desta no processo licitatério. E, ainda para o revisor, “Nos termos da consolidada jurisprudéncia do Tribunal
de Contas da Unido, a mera apresentagio de atestado com conteiido falso caracteriza o ilicito
administrativo previsto no art. 46 da Lei Orgdnica do TCU e faz surgir a possibilidade de declarar a
inidoneidade da licitante fraudadora”. Desse modo, acolhendo as conclusdes da unidade técnica, votou pela
declaragdo de inidoneidade da licitante responsavel pela apresenta¢io do atestado com contetdo falso, no
que foi acompanhado pelos ministros Raimundo Carreiro, José Jorge e José Mucio Monteiro. Ficaram
vencidos, na linha da proposta do relator, os ministros Valmir Campelo, Augusto Nardes e Aroldo Cedraz. O
relator, ministro-substituto André Luis de Carvalho, ndo votou, por ndo estar substituindo naquela
oportunidade. . Precedentes citados: Acorddaos 630/2006 e 548/2007, ambos do Plenario. Acdrdio n.°
2.179/2010-Plendrio, TC-016.488/2009-6, rel. Min-Subst. André Luis de Carvalho, revisor Min. Walton
Alencar Rodrigues, 25.08.2010.

Licita¢fo para obra publica: comprovagio de acervo técnico

Auditoria realizada pelo TCU, com o objetivo de avaliar a execugio, pelo Governo do Estado do Parana. das
obras de construgdo de unidades habitacionais no Municipio de Colombo/PR, financiadas com recursos
federais, por meio de contrato de repasse, detectou diversas irregularidades, dentre elas, a exigéncia editalicia
de que a comprovagdo do acervo técnico, para efeitos de qualificagio técnica, se desse somente em
“construgdo em habitagdo unifamiliar ou multifamiliar, em obras isoladas ou ndo”. Para a unidade técnica,
tal exigéncia seria potencialmente restritiva a competitividade do certame. Ao examinar a matéria, destacou a
unidade técnica que tal requisito de qualificagdo. da maneira como foi redigido, daria “maior importdncia a
finalidade da construcdo (habitagdo) do que as suas caracteristicas técmicas, que seriam os reais
indicadores da complexidade de execugdo dos servigos. Sem especificar os aspectos técnicos relevantes para
Jins de qualificacdo da empresa, hd ainda a dificuldade da inexisténcia de pardmetros objetivos para se
avaliar se uma determinada certiddo ou atestado é referente & obra de complexidade equivalente ou até
superior”. O relator, ao concordar com a unidade técnica, registrou que a Lei de Licitagdes “estabelece que a
documentagdo relativa a qualificacdo técnica de capacitagdo técnico-profissional refere-se & execucdo de
obra ou servigo de caracteristicas semelhantes™. Desse modo, para o relator, “sobressai a orientacio de que
serd sempre admilida a comprovagdo de aptiddo mediante certidoes ou atestados de obras ou servicos
similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior. Por consequéncia, para ele,
“bastaria exigir qualificagdo técnica em construgdo de edificacdes em geral, sem restringir o escopo a
habitagdo unifamiliar ou multifamiliar, o que demonstra a adogdo de critérios potencialmente restritivos a
competitividade do certame”. Por conseguinte, propds, e o Plenario acolheu, expedi¢io de determinacio
corretiva para futuras licitagdes a serem realizadas pelo Estado do Parana. Acérdio n.° 2.152/2010-Plendrio,
TC-000.276/2010-3, Min-Subst. Marcos Bemquerer Costa, 25.08.2010.
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PRIMEIRA CAMARA

Dispensa de Licitagfio: necessidade de comprovagio de que o imével a ser locado ¢ o unico que atende
aos interesses da Administracio Piblica

Em representacdo feita ao TCU, foi noticiada possivel irregularidade constituida na auséncia de licitagdo e na
inobservancia dos principios constitucionais da impessoalidade e da moralidade, quando da locagdo, com a
utilizagdo de recursos publicos da drea de saude, de imével de propriedade do conjuge da ex-Prefeita do
municipio de Guarabiras, na Paraiba. Ao examinar as razdes de justificativa apresentadas pela responsavel, a
unidade técnica registrou o fato de o proprietério do imével locado ser esposo da entio Prefeita de
Guarabiras, ou seja, a Prefeitura havia locado um imével da propria Prefeita, por intermédio do esposo desta.
Acresceu, ainda, que o fato de eventualmente ter havido inabilidade no ato de contratacdo com dig
licitagdo, com inobservancia das devidas cautelas de justifi carfva como prew‘ s'ro no art. 74 incis‘o
n” 8. 666/ 1993 ndo conduz c‘: excl usd'o da Cm’pabz‘r' ia’aa‘e ?
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precedente jurisprudencial, a unidade técnica anotou que “O art. 24, inciso X, da Lei de Licitacdes estabelece
ser dispensavel a licitagdo para a compra ou locacdo de imdvel destinado ao atendimento das finalidades
precipuas da Administra¢do, cujas necessidades de instalagdo e localizagdo condicionem a sua escolha,
desde que o preco seja compativel com o valor de mercado, segundo avaliagéo prévia”. Assim, “a utilizacéo
desse dispositivo s6 é possivel quando se identifica um imédvel especifico cujas instalagbes e localizagéo
sinalizem que ele é o unico que atende o interesse da Administragdo™. Como, na espécie, haveria pelo menos
outro imdvel que serviria ao intuito da administragdo municipal. ndo seria possivel a utilizagdo da hipotese
do art. 24, inc. X, da Lei 8.666/1993, como fundamento da contratagdo direta. O relator, ao concordar com a
unidade técnica, destacou, em seu voto, que “havia pelo menos outro imével com caracteristicas
semelhantes, que poderia servir de alternativa a locagdo™, o que, portanto, leva A incorregdio quanto ao
procedimento de se dispensar a licitagdo com base no art. 24, inciso X, da Lei n°® 8.666/1993. Votou, em
consequéncia, pela aplicagdo de multa a ex-Prefeita, bem como pela expedi¢do de determinagdo corretiva e
de alerta ao municipio de Guarabira, a fim de que sejam evitadas ocorréncias semelhantes em situagdes
futuras. O Colegiado acolheu, por unanimidade, o encaminhamento sustentado pelo relator. Precedentes
citados: Acorddo n.° 444/2008-Plenario. Acorddo n.° 5281/2010-1° Camara, TC-030.588/2007-3, rel. Min.
José Micio Monteiro, 24.08.2010.

Pregfo para aquisi¢do de helicopteros: possibilidade de pagamento antecipado

Representagdo formulada por licitante apontou supostas irregularidades no Pregdo Presencial (Internacional)
n® 130/2010, cujo objeto constituiu-se na aquisi¢io, pelo Estado de Goias, de trés aeronaves de asas rotativas
(helicopteros), para atender as demandas do Corpo de Bombeiros Militar, Policia Civil e Policia Militar,
valendo-se, para tanto, de recursos federais repassados mediante convénio. Uma delas seria clausula
editalicia que permitiria o pagamento antecipado de parte das despesas. A respeito disso, o relator destacou
que “o art. 13, IIl, da Lei de Licitacbes, prescreve que as compras, sempre que possivel, deverdo submeter-
se as condi¢oes de aquisi¢cdo e pagamento semelhantes as do setor privado, ndo sendo vedada pelo
ordenamento juridico a possibilidade de pagamento antecipado. Evidentemente essa ndo é a regra, mas a
excecdo. A jurisprudéncia desta Corte a admite em casos excepcionais”. No caso concreto, para o relator, “g
prdtica do mercado é que, em aquisi¢des de helicopteros e afins, o pagamento seja, parcialmente, efetuado
antecipadamente. Eventual adog¢do de condicdo de pagamento apenas contra entrega poderia inviabilizar a
disponibilizagdo dos helicdpteros no prazo requerido pela Administragdo”. Ressaltou o relator, ainda, que,
de acordo com o edital correspondente ao Pregdo Presencial n® 130/2010, o Estado de Goias exigiu a
constitui¢io de garantia para cobrir o valor adiantado. Ao final, prop6s a improcedéncia da representagio, o
que foi acolhido pelo Colegiado. Precedentes citados: Acdrddos n.° 918/2005-Segunda Cémara e n°
1.442/2003-Primeira Camara. Acordido n.® 5294/2010-1° Camara, TC-020.139/2010-1, rel. Min-Subst.
Weder de Oliveira, 24.08.2010.
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SEGUNDA CAMARA

Dispensa de licitacdio: necessidade de observidncia do preco oferecido pelo licitante vencedor na
hipotese de utilizagio do art. 24, inc. XI, da Lei n° 8.666/93, que trata de remanescente de contratagio
anterior

Em sede de Tomada de Contas Especial, foram apuradas possiveis irregularidades em licitacdes realizadas
no ambito do Ministério da Saide, dentre elas, a contratagio direta, por dispensa de licitacdo, com supedéneo
no art, 24, inc. X1, da Lei 8.666/1993 — remanescente de contratagdo anterior -, sem respeitar as condi¢oes
oferecidas pela empresa vencedora da licitagao anterior, quanto ao prego. Ao examinar a matéria, a unidade
técnica consignou que o art. 24, inc. XI, da Lei 8.666/1993 proporciona & Administragdo Publica faculdade.
ndo obrigacdo, de efetivar a contratacdo direta. Todavia, ainda conforme a unidade técnica, “essa
possibilidade somente pode ser levada adiante se for observada a ordem de classificagdio da licitagdo e
aceitas as mesmas condigdes oferecidas pelo licitante vencedor, inclusive quanto ao prego, devidamente
corrigido”. Assim, caso a Administragdo Publica esteja impossibilitada de atender, integralmente, tais
condigdes, também estara impossibilitada de promover a contratagao direta, sob o fundamento do citado
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ao responsavel, o que foi acolhido pelo Colegiado. Acdrddo n.° 4852/2010-2° Camara, TC-005.711/2005-6
rel. Min-Subst. André Luis de Carvalho, 24.08.2010.

Responsdveis pelo Informativo:
Elaboracdo: Sandro Henrigie Maciel Bernardes, Assessor em substituicdo da Secretaria das Sessées.
Revisdo: Odilon Cavallari de Oliveira, Secretdrio das Sessées.
Contato: infojuris@icu.gov. br
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MEMORIAL DE CALCULO

Usinad

aQ

Empreendi to: Recap to Asfiltico com CBUQ (Concreto Bety

Municipio: Nerépolis - GO

Localizagdo: Vérios Setores

Elaborado em: Agosto de 2017
Preco referéncia: AGETOP - Terraplanagem, pavimentaco e obras de arte especiais - DESONERADA - ABRIL/2017 - T130
ttem CODIGO TABELA Descrigio dos Servigos Unid. [Quant. |célculo ]
1.0 Se s Preliminares
MOBILIZACAC/ DESMOBILIZACAD DE EQUIPAMENTOS - FAIXA AZ ]
11 42310 AGETOP ROD | (RESTAURAGAD) UN |100  |Vercomposicio unitiria do item |
" | INSTALACAO DO CANTEIRO DE OBRA - FAIXA A2 (RESTAURACAQ) - BDI =
12 42210 AGETOP ROD _ |28,84% INCLUSO N UN [1,00 Vercomposigio unitariadoitem 000
ADMINISTRACAQ LOCAL - FAIXA A2 [RESTAURAGAQ) - BDI = 22,84% S
1.3 42110 | AGETOP ROD _|INCLUSO UN 1,00 \er composicac unitiria do item |
2.0 Y - T — e
21 40460 AGETOP ROD TPORTE CERL DE MASSA - BDI = 28 84% INCLUSO TKM [502.091,38 |DT (50,3Km) x Concreta B 14159,14T) |
TRANSPORTE CO RCIALD ATERIAL B =
Conforme Portaria n®1,078/15 — DNIT : CT = [26,939 + 0,253*DT(55,7km}] /
[1- ICMS(17%)] * [1+ BDI{17,77%)] * [IpavMaio17 (309,674) / lpaviul14
2.2 40530 AGETOP ROD _ |{270,23 t |5546 Transporte Emuls3o até a drea de intervencio (5546 T
TMEF%MWWU “CAP 50770~ 1
Conforme Portaria n*1.078/15 — DNIT : CT = [26,939 + 0,253*DT(8,5km)] /
[1 - ICMS{17%)] * [1 + BDI (17,77%]] * [lpavMaio17 {309,674) / paviul14
2.3 40530 AGETOP ROD  ({270,237)] t |54901 Transporte CAP da Fornecedora a Usina (55,46 T)
3.0 Pavi a0 Urb
FORNECIMENTO DE EMULSAQ RR-1C - PRECO RETIRADO DA ANP - |
AGENCIA NACIONAL DE PETROLEQ - ICMS = 17% INCLUSO - BDI = 17,77% Area de recapeamento (138638,03m?) x 0,0004T/m* |
3.1 40510 AGETOP ROD _|INCLUSO - FEV/2017 T |s546 =5546T
CONCRETO BETUMINOSO USINADO A QUENTE-CBUQ (BC/AC) - PREGO
RETIRADO DA ANP - AGENCIA NACIONAL DE PETROLED - ICMS = 17% Area de recapeamento (138638,03m?) x espessura
32 40602 AGETOP ROD _|INCLUSD - BDI = 17,77% INCLUSO - FEV/2017 - FAIXA 'C' DNIT m3 |4.159,14 {0,03m)= 4159,14 m*
33 | aam AGETOP ROD | PINTURA DE LIGACAD [PAV.URB.} - BDI = 28,84% INCLUSQ m2 |138.638,03 |Areade = 138638,03 m? i
T FORNECIMENTO DE CAP-50770 - PRECO RETIRADO DA ANF - AGENCIA Area de recapeamento |138638,03m") x espessura
‘ NACIONAL DE PETROLED - ICMS = 17% INCLUSC - BDI = 17,77% INCLUSO - (0,03m) x peso especifica (2,4T/m®) x taxa de
34 40525 AGETOP ROD _|FEV/2017 T |s49.01 aplicagdo (0,055 T/Tt) = 549,01 T
40 _|SinalizagioVidria . L
SINALIZACAD VERTICAL C/PINTURA ELETROSTATICA SEMI-REFLETIVA - BDI
41 40850 _AGETOPROD _|= 28,84% INCLUSO iin m2 |48,25 _|Pare (193un x 0,25m*/un)
| 42 | 40815 AGETOP ROD _|SINALIZACAO HORIZONTAL COM RESINA ACRILICA - BDI =28,84% INCLUSO | m2 [1.731,21 [Pare (193un) x 8,97m%/un]




PLANILHA ORCAMENTARIA

[Empreendimento: Recap Asfiltico com CBUQ (Concreto Betuminoso Usinado & Quente)

Municipio: Nerépolis - GO

Localizagiio: Virios Setores

Elaborado em: Agosto de 2017

Prego referéncia: AGETOP - Terraplanagem, pavimentacdio e obras de arte especiais - DESONERADA - ABRIL/2017 - T130
Area de recapeamento = 138638,03 m*

Item CODIGD TABELA Descrigio dos Serviges Unid. I Quant. | P.Unit. s/ BDl)I P'i'::';:m | P.Total
1.0 Servigos F SUBTOTAL SUBTOTAL RS 130.028,69
o 1
11 42310 AGETOP ROD MOBRIZACAS) DESMOBILIZACAC DE ECIIPAMENTIOR - FANK A UN | 1,00 21509,48 27.712,81 27.712,81
_ |(RESTAURACAC) N |
1.2 42210 AGETOP ROD ::is;ﬁo DO CANTEIRO DEOBRA:: FAXA A2 [RESTAURACAO) - BDE= 2080 | | 1,00 22.216,40 28.623,61 28.623,61
13 42110 AGETOP ROD _[ADMINISTRACAD LOCAL - FAIXA A2 (RESTAURACAQ) - BDI = 28,845 INCLUSO UN_| 1,00 57.196,73 73.692,27 73.692,27
2.0 Transportes SUBTOTAL SUBTOTAL RS 255.608,86
2.1 40460 AGETOP ROD | TRANSPORTE COMERCIAL DE MASSA - BDH = 28,84% INCLUSO TEM | 502.091,38 0,36 0,45 22554112
TRANSPORTE COMERCIAL DE MATERIAL BETUMINOSO - EMULSAO RR-1C -
22 40530 AGETOPROD  |Conforme Portaria n*1.078/15 — DNIT : CT = [ 26,939 + 0,253*DT{(55,7km}] / [1 - t 55,46 56,65 66,72 3.700,07
ICMS(179%)] * [1+ BDI (17,77%]] * [IpavMaiol7 {309,674} / Ipavlul14 (270,237]]
TRANSPORTE COMERCIAL DE MATERIAL BETUMINGSO - CAP 50/70 - Conforme
23 40530 AGETOPROD  |Portaria n®1.078/15 - DNIT : CT = [26,939 + 0,253 DT(8,5km)) / [1 - ICMS(17%)] * |  t 549,01 40,16 47,30 25.067,67
o [1+ BDI{17,77%)] * [IpavMaio17 (309,674} / Ipaviul14 {270,237)]
30 | Pavimentagio Urbana | SUBTOTAL SUBTOTAL RS 2.649.598,05
| FORNECIMENTO DE EMULSAO RR-1C - PRECO RETIRADO DA ANP - AGENCIA I
31 40510 AGETOPROD  |NACIONAL DE PETROLED - ICMS = 17% INCLUSO - BDI = 17,77% INCLUSC - T 55,46 162153 1.909,68 105.910,85
FEV/2017
CONCRETO BETUMINOSO USINADO A QUENTE-CBUQ {BC/AC) - PRECO RETIRADO
32 40602 AGETOP ROD | DA ANP - AGENCIA NACIONAL DE PETROLEO - ICMS = 17% INCLUSO - BDI = | m3 4.159,14 214,05 275,77 1,146,966,04
! 17,77% INCLUSO - FEV/2017 - FAIXA 'C* DNIT |
33 | 4401 AGETOP ROD | PINTURA DE LIGACAOC (PAV.URB.) - BDI = 28,84% INCLUSO [ m2 [13s.638,03 0,25 0,31 42.577,79
| FORNECIMENTO DE CAP-50/70 - PRECO RETIRADC DA ANP - AGENCIA NACIONAL |
4 | TOP : {
24| aeE AGETOPROD | ¢ pETRALED - ICMS = 17% INCLUSO - BDI = 17,77% INCLUSO - FEV/2017 i M0 ERAA 24873 T
4.0 Sinalizacdo Vidria SUBTOTAL SUBTOTAL __ RS 42.314,60
SINALIZACAQ VERTICAL C/PINTURA ELETROSTATICA SEMI-REFLETIVA - BDI = [
a1 40850 AGETOP ROD i |
25,945 INCLLSO RN m2 _ 48,25 173,53I 230,07 11.100,88 |
42 40815 AGETOP ROD__|SINALIZACAQ HORIZONTAL COM RESINA ACRILICA - BDI = 28.84% INCLUSO m2 1731,21 14,00] 18,03 31.21372

| TOTAL GERAL (BDI INCLUSO)| R$ 3.077.550,20




| Cronograma Fisico-Financeiro |

Empreendimento: Recapeamento Asfiltico com CBUQ (Concreto Betuminoso Usinado a Quente)
Municipio: Nerépolis - GO
Localizacédo: Vdrios Setores

Elaborado em: Agosto de 2017
Prego referéncia: AGETOP - Terraplanagem, pavimentacéo e obras de arte especiais - DESONERADA - ABRIL/2017 - T130

12 més 22 més 32 més VALOR DOS PESO

ITEM TABELA SIMPL % [ ACUM %] SIMPL % [ ACUM %] SIMPL % | ACUM % SERVICOS

1.0 [Servicos Preliminares 60,00% | 60,00% | 20,00% | 80,00% | 20,00% | 100,00%J RS  130.028,69 | 4,23%

2.0 |[Transportes 32,50% | 32,50% | 35,00% | 67,50% | 32,50% | 100,00%J RS  255.608,86 | 8,31%

3.0 |Pavimentagdo Urbana 32,50% | 32,50% | 35,00% | 67,50% | 32,50% | 100,00% ] RS  2.649.598,05 | 86,09%

4.0 Sinalizagdo Viaria 0,00% 0,00% | 100,00% | 100,00% | RS 42314608 1,37%
PARCELA MENSAL RS 1.022.209,46 RS 1.042.828,16 RS 1.012.512,58 RS  3.077.550,20 | 100,00%
|PARCELA ACUMULADA | R$1.022.20946] RS 2.065.037,62] RS 3.077.550,20




l COMPOSICOES |

Empreendimento: Recapeamento Asféitico com CBUQ (Concreto Betuminoso Usinado & Quente)

Municipio: Nerdpolis - GO

Elaborado em: Agosto de 2017

Prego referéncia: AGETOP - Terraplanagem, pavimentacio e obras de arte especiais - DESONERADA - ABRIL/2017

[P
COMP3 ADMINISTRACAO LOCAL - FAIXA A2 (RESTAURACAD) UN
Classe Cédigo DESCRICAO UNID| Consumo PrecoUnit. | Preco Total
Subtotal RS  57.196,73
Divisao d : E
NN TOPOGRAFO MES 1 RS 502199 RS 5.021,99
Engenharia
e
FD"""af_’ :: ENCARREGADO GERAL MEs 3 RS 6.641,58 | RS 19.924,74
Servigos Técnicos PPRA (NR-9) UNID 1 RS 400,00| RS 400,00
Servicos Técnicos PCMSD ( NR-7 } UNID 1 RS 400,00 RS 400,00
Servigos Técnicos PCMAT ( NR-18 ) UNID 1 RS 1.450,00( RS 1.450,00
Servigos Técnicos ENSAIOS TECNOLOGICOS UNID 200 RS 150,00| RS 30.000,00
CUSTOTOTAL RS  57.196,73
BDI=28,84% RS  16.495,54
PRECO TOTAL RS  73.692,27
OBS.: COMPOSICAO ELABORADA CONFORME ITEM DE ADMINISTRACAD LOCAL - FAIXA A2 (RESTAURACAO) -TABELA T130 - ADMINISTRACAO, CANTEIRO DE OBRAS E
MOBILIZACAD - DESONERADA - ABRIL/2017 - AGETOP




COMPOSICOES |

Empreendimento: Recapeamento Asféltico com CBUQ (Concreto Betuminoso Usinado & Quente)

Municipio: Nerdpolis - GO

Elaborado em: Agosto de 2017

Preco referéncia: AGETOP - Terraplanagem, pavi tacio e obras de arte especiais - DESONERADA - ABRIL/2017

MOBILIZACAO/ DESMOBILIZACAO DE EQUIPAMENTOS - FAIXA A2
coMP1 (RESTAURAGAO) UN
Classe Cédigo DESCRICAO UNID| Consumo PrecoUnit. | Prego Total
Subtotal RS  21.509,48
Equipamento de
grande porte - 40 ROLO COMPAC, PNEUS AUTOPROP. 21T UNID 2 RS 1.803,23 | RS 3.606,46
KM/h
Equipamento de
grande porte - 40 ROLO LISO VIBRAT. AUTOPROP. - CA 250 OU EQUIVALENTE UNID 2 RS 1.716,52 | RS 3.433,04
KM/h
Equipamento de
grande porte - 40 TANQUE EST. ASFALTO (30.000L) UNID 1 RS 145,93 | RS 145,93
KM/h
Equipamento de
grande porte - 40 VIBROACABADORA DE ASFALTO SOBRE ESTEIRAS UNID 2 RS 2.253,13 | RS 4.506,26
KM/h
Veiculos de
prodichy CAMINHAO CARROCERIA MADEIRA - 15 T UNID 3 RS 140192 | RS 420576
\autopropelidos) -
S0km
Velculos de
proslic CAMINHAO TANQUE 10.000L UNID 2 RS 151622 | RS 3.032,88
{autopropelidos) -
50km
Velculos de
produgdo 3
; MAQUINA PARA PINTURA : DEMARCAR FAIXAS AUTOPROP. UNID 1 RS 2.579,53 | RS 2.579,59
{autopropelidos) -
S50km
CUSTO TOTAL RS 21.509,48
BDI=28,84% RS  6.203,33 |
27 B

OBS.: COMPOSICAQ ELABORADA CONFORME [TEM DE INSTALACAO DO CANTEIRQO DE OBRAS - FAIXA A2 (RESTAURACAO) -TABELA T130 - ADMIN&STRAaD. CANTEIRO DE |
OBRAS E MOBILIZAGAO - DESONERADA - ABRIL/2017 - AGETOP

COMP2 INSTALAGCAO DO CANTEIRO DE OBRA - FAIXA A2 (RESTAURAGAO) UN
Classe Cdigo DESCRICAD UNID| Consumo PrecoUnit. | Prego Total
Subtotal RS 22.216,40
InstalacGes
O ALOIAMENTO (PESSOAL OPERACIONAL) M2 1815 | RS 157,08| R$  2.851,00
Provisorias
Instalactes 2
2iseisa ALOJAMENTO (PESSOAL TECNICO ADMINISTRATIVO) M2 11,38 | RS 157,08 RS 1.781,29
Instalagbes ALMOXARIFADO M2 151 | &S 10996 RS 126598
Provisorias
InstalacB
T anes VESTIARIOS M2 31,5 RS 157,08 R§  4.948,02
Provisorias
. SANITARIOS M2 1386 | RS 157,08 R§ 217713
Pravisarias
Instalags
N e TENDA 6X6 M (REFEITORIO MES 5 RS 700,00| RS 3.500,00
Provisarias
| .
nitalaghies PLACA DE OBRA M2 6,4 RS 14593 RS 933,95
Provisdrias
'"s‘a_ia?qes INSTALAGCOES PROVISORIAS DE AGUA/ESGOTO UNID 1 RS 2.106,54 | RS 2.106,54
Provisorias
Instalacs : )
::wi:z:: INSTALACOES PROVISGRIAS DE ENERGIA ELETRICA UNID 1 RS 265249 (RS 2.652,49
CUSTOTOTAL RS 22.216,40
BDI=28,84% RS __ 6.407,21
OBS - COMPOSICAO ELABORADA CONFORME ITEM DE INSTALACAO DO CANTEIRO DE OBRAS - FAIXA A2 [RESTAURACAD) -TABELA 7130 - ADMINISTRACAO, CANTEIRO DE

OBRAS E MOBILIZACAQ - DESONERADA - ABRIL/2017 - AGETOP




